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PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2000 CAMARA
por medio de la cual se adoptan algunas disposiciones relativas
a la condicion del artista.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO 1
DEFINICIONES

Articulo 1°. Defmicion. Se entiende por “artista” toda persona que crea
o que participa en la creacion o recreacion de obras de arte, que considere su
creacion artistica como un elemento esencial de su vida, que contribuye asi
al desarrollo del arte y de la cultura, y que es reconocida o pide se le
reconozca como artista, esté vinculada o no a una relacion de trabajo u otra
forma de asociacion.

Paragrafo. La palabra “condicion” designa, por una parte, la posicion que
en el plano moral se les reconoce en la sociedad a los artistas antes definidos,
sobre la base de la importancia atribuida a la funcion que habran de
desempefiar y, por otra parte, el reconocimiento de las libertades y los
derechos, incluidos los derechos sociales, econdmicos y culturales, en
materia de ingresos y de seguridad social de que los artistas deben gozar.

TITULO 11
CAMPO DE APLICACION

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todos los
artistas comprendidos en la definicion del articulo 1°, cualquiera que sea la
disciplina o la forma de arte que dichos artistas practiquen.

Articulo 3°. Libertad de acceso al arte. El Estado debe asegurar a toda la
poblacién el acceso al arte, ya que éste refleja, conserva y enriquece la
identidad cultural y el patrimonio espmtual de las diferentes sociedades,
constituye una forma universal de exprecion y de comunicacion y, como
denominador comin de las diferencias étnicas, culturales o religiosas
recuerda a cada cual el sentimiento de pertenecer a la comunidad humana.

Articulo 4°. Fomento de la actividad artistica y cultural. El Estado debe
fomentar todas las actividades encaminadas a poner de relieve la contribu-
cion de los artistas al desarrollo cultural, especialmente por medio de la
ensefianza y los medios de comunicacion masivos, asi como la contribucion
de los artistas a la utilizacion cultural del tiempo libre.

Articulo 5°. Proteccion al artista. El Estado, reconociendo el papel
esencial que desempeifia el arte en la vida y el desarrollo del ser humano y de
la sociedad, tiene el deber de proteger, defender y ayudar a los artistas y a su
libertad de creacion. Con este fin, debera hacer lo necesario para estimular
la creatividad artistica y la manifestacion de talentos, en particular adoptan-
do medidas encaminadas a asegurar la libertad del artista, que de otro modo
no podria cumplir su misiéon fundamental, y a fortalecer su condicion

mediante el reconocimiento de su derecho a gozar del fruto de su trabajo.
Debe, asi mismo, esforzarse, con todas las medidas apropiadas, por aumen-
tar la participacion del artista en las decisiones relativas a la calidad de vida,
demostrando y confirmando que las actividades artisticas tienen que desem-
pefiar un papel fundamental en el esfuerzo de desarrollo global de las
naciones para forjar una sociedad mas humanay mas justay para lograr una
vida en comun pacifica y espiritualmente rica.

Ademas, debe procurar que los artistas gocen de la proteccion prevista
tanto en el ordenamiento internacional como en el nacional en materia de
derechos humanos, en especial, en lo relativo a la libertad de expresion,
condicién esencial de toda actividad artistica.

Articulo 6°. Libertad de asociacion. El Estado debe asegurar a los artistas
la libertad y el derecho de constituir las organizaciones sindicales y profesio-
nales que prefieran y de afiliarse a ellas, procurando que estas organizaciones
tengan la oportunidad de participar en la elaboracion de las politicas culturales
y laborales, en especial, en aquello relacionado con la formacion profesional
de los artistas y con la determmacion de sus condiciones de trabajo.

Articulo 7°. Ayuda y apoyo al artista. El Estado en todos los niveles
adecuados de planificacion nacional en general, y de la planificacion de las
acttvidades culturales en particular, debe tomar, especialmente mediante
una estrecha coordinacion de su politica cultural, educativa y laboral, todas
las medidas encaminadas a definir una politica de ayuda y apoyo material y
moral a los artistas y hacer lo necesario para que se informe a la opinion
publica acerca de la justificacion y necesidad de dicha politica. Con este fin,
la educacion debe dar a la sensibilidad artistica el lugar que le corresponde
para formar al publico y ponerle en condiciones de apreciar las obras del
artista, rodeando asi a este Gltimo de la consideracion que se merece y
garantizando que sus condiciones de trabajo y empleo seran tales que podra
consagrarse plenamente a sus actividades artisticas si asi lo desea.

Articulo 8°. Participacion de los artistas. El Estado debe crear las
condiciones adecuadas para que los artistas puedan participar plenamente,
a titulo individual o por conducto de organizaciones sindicales y profesxo-
nales, en la vida de las comunidades en que ejercen su arte; debiendo, asi
mismo, propiciar la intervencion de los artistas en la elaboracion de las
politicas culturales locales y nacionales, destacando de esta manera impor-
tante contribucion, tanto en lo que respecta a su propia sociedad como en la
perspectiva del progreso general de la humanidad.

Articulo 9°. Igualdad para desarrollar la vocacion artistica. El Estado debe
procurar que toda persona, sin distinciéon de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, y condicién econdmi-
ca o lingje tenga la misma posibilidad de adquirir y desarrollar la formacion
necesaria para lograr su plena realizacion y el ejercicio de sus facultades
artisticas, y para obtener un empleo y ejercer su profesion sin discriminacion.
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TITULO IV
LA VOCACION Y LA FORMACION DEL ARTISTA

Articulo 10. Medidas tendientes a estimular, apoyar y promocionar la
actividad artistica. El Ministerio de Educacion, conjuntamente con el
Ministerio de Cultura deben fomentar, sobre todo en las escuelas y desde la
edad mas temprana, la adopcion de todas las medidas encaminadas a
revalorizar la creacion artistica, asi como el descubrimiento y la afirmacion
de las vocaciones artisticas, sin olvidar por ello que una estimulacion eficaz
de la creatividad artistica exige que el talento reciba la formacion profesional
necesaria para realizar obras de calidad. Con tal objeto debe:

a) Adoptar todas las disposiciones necesarias a fin de ofrecer una
ensefianza capaz de estimular la vocacion y el talento artisticos;

b) Adoptar, conjuntamente con los artistas, toda medida 1til para lograr
que la ensefianza conceda el lugar que corresponde al desarrollo de la
sensibilidad artistica y contribuya asi a la formacion de publicos abiertos a
la expresion del arte en todas sus formas;

c) Adoptar medidas encaminadas a crear o desarrollar la ensefianza de
determinadas disciplinas artisticas;

d) Crear estimulos tales como la concesion de becas o licencias de estudio
retribuidas, para que los artistas tengan la posibilidad de actualizar sus
conocimientos dentro de su disciplina o en especialidades y materias
conexas, perfeccionarse en el plano técnico, establecer relaciones favorables
a la creatividad y adquirir nuevos conocimientos para poder acceder a otras
ramas de la actividad artistica y trabajar en ellas;

e) Adoptar y desarrollar politicas y programas de orientacion y de
formacion profesional globales y coordinados en los que se tenga en cuenta
las condiciones particulares de los artistas en materia de empleo, de manera
que aquellos puedan acceder, si es necesario, a otros sectores de actividad,

f) Estimular la participacion de los artistas en la restauracion, conserva-
cion y utilizacion del patrimonio cultural y proporcionarles los medios para
transmitir a las generaciones futuras los conocimientos artisticos de que son
depositarios;

g) Reconocer la importancia que tienen en la esfera de la formacion
artistica o artesanal las formas tradicionales de transmision del saber, en
especial las practicas de iniciacion de diversas comunidades, y tomar todas
las medidas necesarias para protegerlas y alentarlas;

h) Reconocer que la ensefianza artistica no debe estar separada de la
practica del arte vivo y procurar orientarla de tal manera que los estableci-
mientos culturales tales como los teatros, talleres de artes plasticas, entida-
des de radio y television, desempefien un papel importante en ese tipo de
formacion y aprendizaje;

1) Tomar especialmente en consideracion el desarrollo de la creatividad
femenina y fomentar las agrupaciones y organizaciones que tengan por objeto
promover el papel de la mujer en las diversas ramas de la actividad artistica;

J) Reconocer que la vida artistica y la practica de las artes tienen una
dimension internacional y proporcionar, en consecuencia, a las personas que
se dedican a las actividades artisticas los medios necesarios, en especial
becas de viaje y estudios, para que puedan tener un contacto vivo y profundo
con otras culturas;

k) Tomar las medidas pertinentes para favorecer la libertad de movimien-
to de los artistas en el plano internacional, y no coartar la posibilidad de que
ejerzan su arte en el pais que deseen, procurando, al mismo tiempo, que ello
no perjudique el desarrollo del talento endogeno y las condiciones de trabajo
y empleo de los artistas nacionales;

1) Prestar especial atencion a las necesidades del artista tradicionales
facilitandoles sobre todo, los viajes dentro de su pais y fuera de él, al servicio
del desarrollo de las tradiciones locales.

Articulo 11. Medidas destinadas a promovery proteger la condicion del
artista. El Estado, por intermedio del Ministerio de Cultura, debe proteger
y promover la condicion del artista adelantando las actividades artisticas,
incluida la innovacion y la investigacion, como servicios que se prestan a la
comunidad. Para ello debe asegurar las condiciones necesarias para el
respetoy el desarrollo de la obra del artista, asi como las garantias economi-
cas a que tiene derecho como trabajador cultural, para lo cual es preciso:

1. Otorgar a los artistas un reconocimiento publico en la forma en que
mejor convenga a su medio cultural respectivo y cuando todavia no existe
o resulta insuficiente, crear un sistema que pueda dar al artista el prestigio
al que tiene derecho de aspirar.

2. Velar porque el artista goce de los derechos y la proteccion, previstos
por la legislacion internacional y nacional relativa a los derechos humanos.

3. Tomar las medidas pertinentes para que los artistas gocen de los
derechos conferidos a un grupo comparable de la poblacion activa por la

legislacion nacional e internacional, en materia de empleo, de condiciones
de vida y de trabajo y velar por que, en lo que a ingreso y seguridad social
se refiere, el artista llamado independiente, goce dentro de limites razona-
bles, de proteccion en materia de ingresos y de seguridad social.

4. Reconocer la importancia de la proteccion intemacional de los derechos
de los artistas, con arreglo a los convenios y convenciones existentes y en
especial el Convenio de Berna, para la proteccién de las obras literanas y
artisticas, la Convencion Universal sobre derechos de autor y la Convencion de
Roma, sobre la proteccion de los artista intérpretes o ejecutantes, los productores
de fonogramas y los organismos de radiodifusion, y tomar todas las medidas que
proceda para ampliar su campo de aplicacién, su alcance y eficacia.

5. Reconocer el derecho de las asociaciones de profesionales y los
sindicatos de artistas de representar y defender los intereses de sus miembros
y permitirles asesorar a las autoridades publicas sobre las medidas que
convendria tomar para estimular la actividad artistica y asegurar su protec-
cion y desarrollo.

Articulo 12. Conservacion y promocion de la identidad cultural. El
Estado debe, por conducto del Mmisterio de Educaciéon Nacional y del
Ministerio de Cultura, tomar o apoyar las iniciativas pedagdgicas, destina-
das a dar alos artistas durante su formacion una conciencia mas auténtica de
la 1dentidad cultural de su comunidad, incluidos la cultura tradicional y el
folclor, para contribuir asi a la financiacion o el redescubrimiento de esa
identidad cultural y de esas culturas. Ademas, debe apoyar y contribuir a la
realizacion de trabajos artisticos, encaminados a realizar y a rescatar este
valioso elemento del patrimonio cultural de la Nacion, asegurando, de esta
forma, la conservacion y la transmision de nuestra identidad cultural a las
generaciones futuras.

TITULO V
CONDICION SOCIAL

Articulo 13. Apoyo al artista. En vista de la necesidad de realizar el
prestigio social de los artistas otorgandoles en el plano moral y material el
apoyo adecuado a fin de remediar sus dificultades, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura y los demas despachos ministeriales debera:

a) Prever medidas para prestar apoyo a los artistas al principio de su
carrera, particularmente en el periodo inicial en el que intentan dedicarse
totalmente a su arte;

b) Fomentar el empleo de los artistas en su disciplina;

c) Fomentar las actividades artisticas en el marco general del desarrollo
y estimular la demanda publica y privada de los productos de la misma, a fin
de incrementar la oferta de empleos remunerados para los artistas, por medio
de subvenciones a entidades artisticas, encargos a los artistas, la organiza-
cion de exposiciones artisticas en los planos local, regional o nacional y
también por medio de la creacion de fondos para la promocién de las artes;

d) Determinar los empleos remunerados que podrian confiarse a los
artistas sin menoscabo de su talento, su vocacion y su libertad de expresion
y comunicacion, y permitir en particular, su integracion en las categorias
apropiadas de la educacion y de los servicios sociales a nivel nacional y local,
asi como en las bibliotecas, los museos, los conservatorios y otras institucio-
nes publicas; lo mismo que acrecentar la participacion de los poetas y
escritores en las actividades generales de traduccion de obras literarias
extranjeras;

e) Fomentar el desarrollo de la infraestructura necesaria (museos, salas de
concierto, teatros o cualquier otro recinto), para favorecer la difusion de las
artes y las relaciones de los artistas con el puablico.

Articulo 14. Empleo y condiciones de trabajo del artista. En el marco de
una politica general de estimulo de la creatividad artistica, del desarrollo
cultural, de la promocién y el mejoramiento de las codiciones de empleo,
corresponde al Ministerio de Trabajo:

1. Fomentar y facilitar la aplicacion a los artistas de las normas definidas
a favor de diversos grupos de la poblacion activa, y garantizarles todos los
derechos de que gozan los correspondientes grupos en materia de condicio-
nes de trabajo.

2. Buscar los medios de extender a los artistas la proteccion juridica
relativa a las condiciones de trabajo y empleo relativas a las horas de trabajo,
el descanso semanal y las licencias con sueldo en todas las esferas o
actividades, en especial para los artistas intérepretes o ejecutantes, equipa-
rando las horas dedicadas a los desplazamientos y los ensayos a las de
interpretacion publica o de representacion; lo mismo que en lo relacionado
a la proteccion de la vida, de la salud y del medio de trabajo. Cuando no sea
posible aplicar estas disposiciones en razon a la naturaleza de la actividad
artistica o de la condicion del empleo, deberan implementarse formas de
compensacion adecuadas a favor del artista, preferiblemente, previa consul-
ta con las organizaciones que representan a los artistas o a sus empleadores;
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3. Tomar en consideracion, en lo que atafie a los locales en donde trabajan los
artistas, y velando por la salvaguardia del patrimonio arquitectonico y la calidad
del medio ambiente y las normas relativas a la higiene y la segundad, los
problemas especificos de los artistas al aplicar los reglamentos sobre acondicio-
namiento de los locales cuando sea en interés de la actividad artistica.

TITULO VI
POLITICAS CULTURALES Y PARTICIPACION

Articulo 15. Participacion de los artistas en la formulacion y ejecucion
de la politica cultural del Gobierno Nacional. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8°y 11 de la presente Ley, en la formulacién y
ejecucion de su politica cultural el Gobierno Nacional debera tomar las
medidas necesarias para tener en cuenta la opinién de los artistas y de las
organizaciones profesionales y sindicales que los representen en las delibe-
raciones, la toma de decisiones y en la aplicacion de las determinaciones
encaminadas a:

a) Mejorar la situacion del artista en la sociedad mediante disposiciones
relativas a las condiciones de empleo, de trabajo y de vida del artista, al
apoyo material y moral que presten los poderes publicos a las actividades
artisticas y la formacion profesional del artista;

b) Fomentar la cultura y las artes en la comunidad a través de la adopcion
de medidas relativas al desarrollo cultural y a la proteccién, promocion y
rescate del patrimonio cultural (comprendido el folclor y otras actividades
de los artistas tradicionales); asi como también a todo lo relacionado con la
identidad cultural, ciertos aspectos de la problematica del medio ambiente
y de la utilizacién del tiempo libre, y el lugar de la cultura y las artes en la
educacion;

c¢) Promover la cooperacién cultural internacional haciendo uso, entre

otros medios, de medidas relativas a la difusion y traduccion de obras, a los
intercambios de obras y personas, y a la organizacion de muestras culturales
locales, regionales, nacionales o internacionales.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Nelly Moreno Rojas, Representante por Santa Fe de Bogota.
Armando Amaya Alvarez, Representante por Norte de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nadie resulta un secreto el importante papel que desempeiia el arte
en una sociedad, o acaso jen qué pensamos al oir hablar de culturas tan
importantes como la griega o la romana? Ello es evidente, y para constatarlo
basta echar un vistazo a nuestro alrededor, pues el arte es una realidad, que
todos sentimos y vivimos de una u otra forma, directa o indirectamente,
porque aunque no nos percatemos de ello, esta en todas partes.

Asi ha sido siempre, y asi seguira siendo, ya que el arte y todas las demas
expresiones culturales de un pueblo resultan ser un aspecto fundamental de
toda sociedad, un factor de cohesion social, pues le permiten forjarse una
identidad propia, construir un escenario en la cual tienen cabida las diferen-
tes manifestaciones de su cosmovision, diferente de cualquier otra, que la
hacen ser Gnica y que sirve ademas de vehiculo para la transmision de ese
patrimonio de todos que es la cultura a las generaciones futuras, garantizan-
do, de esta forma, la continuidad y la conservacion de ese modo de ser, de
esa especial forma de ver las cosas que caracterizan a cada grupo humano y
lo diferencian de los demas. Es, en otras palabras, la mejor forma de asegurar
la supervivencia de los pueblos a través de la preservacion de sus culturas.
Alli radica su importancia.

Asi lo reconoce la historia, y asi parece considerarlo el constituyente de
1991, que en varios de los articulos establece algunas importantes disposi-
ciones relacionadas con la materia, anotando incluso en uno de ellos que “la
cultura en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad”
(articulo 70 C.P.), confirmando, de esta manera, lo dicho anteriormente en
relacion con el rol fundamental que desempefia la cultura en los pueblos.
Adicionalmente encontramos el articulo 8°, en el cual se sefiala que “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales (...)
de la Naci6n”, imponiendo de esta forma un mandato constitucional dirigido
no solo a las autoridades publicas sino también a la sociedad en general, que
deben entonces, a partir de dicho mandato, orientar todas sus actuaciones al
cumplimiento de dicha obligacion fomentando, protegiendo, apoyando y
promocionando el arte y la actividad artistica, mandato que es retterado
posteriormente por los articulos 70 y 72 de la Constitucion Nacional. En
efecto, en el primero de ellos se afirma que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
1igualdad de oportunidades”. En el mismo sentido, el articulo 72 de la Carta,
impone al Estado la obligacion de proteger el patrimonio cultural de la
Nacion, que debe ser entendido no solo en su dimension estatica (bienes que
representan un valor arqueoldgico y cultural para la Nacion), sino también

en su dimension dinamica, que incluye el trabajo realizado por los artistas
colombianos. De esta forma, se reitera una vez mas la importancia constitu-
cionalmente reconocida de la cultura y se recuerda de nuevo el compromiso
del Estado colombiano con su protecciéon y promocion.

El Congreso de la Republica tiene entre sus funciones la de desarrollar las
disposiciones constitucionales y tal es el objeto de este proyecto: Desarrollar
las disposiciones constitucionales en las que se pone de presente el compro-
miso del Estado con la cultura, disposiciones que hasta ahora, a pesar de su
importancia para la sociedad, no han sido plenamente atendidas, pues, en
realidad, ha sido poco lo que se ha hecho a favor de esta causa.

Para cumplir con este proposito, el presente proyecto recoge el texto de
la declaracion final del Congreso Mundial sobre la aplicacion de la recomen-
dacion relativa a la condicion del artista, celebrado en junio de 1997 en Paris
gracias a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en cooperacién con el Ministerio Francés de Culturay
Comunicacion, la Comision Nacional Francesa para la Unesco y el Getty
Conservation Institute. En ella se pretende reivindicar la condicion del
artista, reconocer sus derechos, propender hacia un cambio en la percepcion
que la sociedad tiene de €l y de su profesion, reconociendo la importancia
que tiene en el desarrollo armonico e integral de la colectividad. Ademas de
estos objetivos, lo que se pretende con la adopcién de este proyecto al elevar
a un rango legal lo contenido a dicha declaracion, es reiterar el compromiso
del Estado con todas las manifestaciones culturales de su pueblo como
aspecto esencial de nuestro ser colombiano.

De esta manera, el texto incluye una definicion de lo que es el artista, asi
como una delimitacién del ambito de aplicacion de las disposiciones en él
contenidas. De la misma forma, se establece una serie de medidas tendientes
a estimular, apoyar, proteger y promover la labor del artista, tanto en lo
relacionado al ejercicio de su profesion y de su obra, como lo relativo a las
condiciones de trabajo y empleo de que debe gozar todo trabajador. También
resulta importante la regulacion establecida en lo relacionado con el espacio
que debe reconocer el Gobierno Nacional a los artistas con el fin de garantizar
su participacion en la formulacion y ejecucion de su politica cultural.

Asi las cosas, lo que se busca en este proyecto es la adopcion de una norma
que se ocupe de este tema, que cree las garantias necesarias para el ejercicio
de la profesion de artista, que busca rescatar, proteger y promocionar el arte
nacional, asi como aumentar el interés por el arte en los colombianos, en
especial en los mas jovenes.

Ello resulta de vital importancia, toda vez que la creacion artistica
constituye el patrimonio cultural del futuro, y representa, ademas, un factor
determinante para la preservacion de la identidad de los pueblos y, en su
condicion de lenguaje universal, de la promocion y permanencia del dialogo
e interaccion con todas las demas culturas del planeta. De ahi que se hable
de la contribucion esencial que el arte y los artistas hacen a la sociedad, pues
contribuyen ademas a una mejor calidad de vida, al desarrollo de la
colectividad y al progreso de principios tan importantes como la tolerancia,
la justicia y la paz, al tiempo que acentlan y exaltan los valores propios de
nuestra identidad cultural.

Por todo esto, es fundamental para la sociedad apoyar y fomentar la
creacion de obras artisticas, asi como velar por su proteccion y promocion,
aun mas cuando con ello se esta contribuyendo a la preservacion de uno de
los aspectos mas importantes de cualquier pueblo: su cultura.

En este orden de 1deas, resulta entonces indispensable realzar el papel de
los creadores en la sociedad, para lo cual es necesario aumentar el interés del
publico por el arte y la creacion artistica. Para este proposito pueden ser
utilizados, tal como se propone en el texto del proyecto, la educacion y los
medios de comunicacion, de suerte que, al tiempo que estos ultimos les den
una mayor difusion y un mayor cubrimiento a los eventos de caracter
cultural, estimulando a participar en ellos y a apoyarlos, se incluya y
desarrolle la educacion artistica en todos los niveles educacionales, convir-
tiendo asi a estos medios en canales 1doneos para democratizar el acceso al
arte y despertar un mayor interés en ella.

El buscar crear en el pueblo colombiano el gusto por el arte, al adoptar
medidas encaminadas a crear o desarrollar la ensefianza de determinadas
disciplinas artisticas, y el crear espacios para el arte en su critica constituye
una ayuda indirecta para los artistas, pero directa para el mundo de la cultura,
pues con ello se crean los mercados y las condiciones idoneas para la practica
artistica al despertar el interés por el arte y sembrar la conciencia de lo
importante que éste resulta para la sociedad, contribuyendo asi al logro de
los objetivos propuestos.

De la misma forma, es importante tener en cuenta que si la Nacién
pretende asumir el compromiso que tiene con la promocion y el fomento del
arte, deben crearse las condiciones propicias para el ejercicio de esta
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profesion, de suerte que quienes tengan vocacion y talento artistico puedan
dedicarse a ellas sin sacnficar sus aspiraciones ante la imposibilidad de
poder vivir dignamente de su arte, pues son pocos en realidad, quienes
pueden dedicarse de lleno a su practica debido a las dificultades economicas
que consagrarse a esta profesion trae consigo.

Asi las cosas, debe reconocerse el derecho que tiene el artista a una
remuneracion digna por el ejercicio de su profesion, y a gozar de los demas
privilegios y prerrogativas laborales de que gozan otros grupos de la
poblacion en matena de jornadas, prestaciones, seguridad social, etc., lo cual
resulta mas que justificado dada la precariedad e inestabilidad de las
condiciones laborales de quienes se dedican al ejercicio de esta profesion.

Por otro lado, debemos recordar que si lo que se busca es la creacion de
unas condiciones y de un ambiente propicio para el ejercicio y la practica del
arte, asi como para su conservacion y promocion, debemos involucrar a los
artistas en este proceso, pues mal hariamos al dejarlos como simples
espectadores que deben simplemente sentarse perplejos a contemplar como
otros, tal vez legos en la matena, se sientan a definir la forma como se
llevaran a cabo las cosas. Por esto, resulta conveniente la creacidon de
espacios tendientes a garantizar a los artistas su participacion en la formu-
lacion y ejecucion de la politica cultural del Gobierno. Con esto se asegura

un mejor desarrollo del proceso gracias a la intervencion de las personas que
se ven directamente afectadas por los problemas y las dificultades que deben
afrontar los artistas en el ejercicio de su profesion; al iempo que se satisface
la aspiracion del constituyente expresada en el articulo 2° de la Carta, segiin
el cual uno de los fines esenciales del Estado es el de facilitar la participacion
de todos en la vida cultural de la Nacion y, ante la imposibilidad de estar
todos alli presentes, qué mejor representacion de los artistas mismos!
Nelly Moreno Rojas,
Representante Santa Fe de Bogota.
Armando Amaya Alvarez,
Representante Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 23 de mayo del afio 2000, ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 286 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes: Armando Amaya y Nelly Moreno.
El Secretario General,

(Gustavo Bustamante Moratio.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 1999 SENADO, 254 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia exalta la memoria del
General Gustavo Rojas Pinilla al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento.

Honorables Representantes:

El proyecto de ley de la referencia, de autoria de un grupo de parlamen-
tarios oriundos del departamento de Boyaca y sin distingo de credo politico
pretende exaltar la memoria del destacado coterraneo e importante hombre
publico, General Gustavo Rojas Pinilla, quien ocupara la Presidencia de la
Republica durante los afios 1953 a 1957.

Para el efecto se autoriza al Gobierno Nacional para adelantar mediante
cofinanciacion y de acuerdo con las normas legales pertinentes, diversas
obras e inversiones para el desarrollo sociocultural y el rescate historico de
la centenaria ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyacay cuna del
General Rojas Pinilla.

El Gobierno Nacional, dentro de los Presupuestos Generales de la Nacion
en las vigencias fiscales que se determinen y en los presupuestos de los
Ministerios correspondientes como son los de Cultura y Educacion como
también en los presupuestos de la Aeronautica Civil y del Congreso en
cofinanciacion con el municipio de Tunja, podra adelantar las obras de
interés cultural y social que rescaten el patrimonio historico de la ciudad de
Tunja. Para el efecto se emitira una estampilla conmemorando el natalicio
del destacado hombre publico.

El Congreso de la Repiblica por su parte recopilara las obras del
homenajeado al igual que las biografias de los ex Presidentes Santos
Gutiérrez (El Cocuy), Climaco Calderon (Santa Rosa de Viterbo), Rafael
Reyes (Santa Rosa de Viterbo), Enrique Olaya Herrera (Guateque), todos
ellos oriundos del departamento de Boyaca. Para el efecto la Academia de
Historia de Boyaca prestara su valhioso concurso.

La participacton del Ministerio de la Cultura esta centrada en la gestion
y ejecucion, mediante el mecanismo del concurso de la elaboracion de los
disefios para la construccion del Paseo de la Republica, proyecto de recupe-
racion urbanistica, ecoldgica y recreacional de la ciudad de Tunja en el cual
se incluyen obras de arte alusivas al perfil y al gobierno de cada uno de los
ex presidentes boyacenses. Asimismo, participara en las siguientes obras:

— Conclusion y dotacion del Museo Republicano de los Presidentes
Boyacenses ubicado en la Casa Cultural Gustavo Rojas Pinilla, en la ciudad
de Tunja. Rescate del patrimonio historico Cojines del Zaque, Capilla de San
Lazaro, la Casa del Fundador, Piedra de Bolivar o Loma de los Ahorcados
e Iglesia de Santa Barbara.

Por su parte, el Ministerio de Educacion gestara las siguientes obras:

— Adecuacion de la planta fisica del Colegio Municipal Gustavo Rojas
Piilla de la ciudad de Tunja.

— El disefio, construccidn y dotacion de la Escuela Normal de Varones de
Tunja.

— El disefio, construccion y dotacién del Centro de Ayudas del Colegio
de Boyaca de Tunja.

— Cofinanciado con el Fondo Nacional de Regalias a través del rubro
“Proyectos Regionales de Inversion” se disefiara y construira el Auditorio
Gustavo Rojas Pinilla en la Universidad Pedagégica y Tecnologica.

— Asimismo, se adecuara el edificio municipal de Tunja a través de
Findeter.

— La Unidad Especial de Aeronautica gestionara la adecuacion mediante
estudios, disefios de dotacion de radio ayudas, iluminacién y equipos para
una eficiente operacion del Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad
de Tunja. '

— El Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision, gestionara la
produccion y divulgacion de un completo documental sobre la vida y obra
de cada uno de los Presidentes de Colombia nacidos en el departamento de
Boyaca.

Motivacion

El General Gustavo Rojas Pinilla, durante su Gobierno dirigié los
destinos del pais con patridticos propositos de concordia y pacificacion, al
tiempo que adelant6 importantes obras de progreso como fueron entre otras
la terminacion del ferrocarril del Atlantico, la pavimentacion de las princi-
pales carreteras troncales, la creacion del SENA, el Banco Popular, el Banco
Ganadero, el Aeropuerto El Dorado y otros dieciocho aeropuertos del pais.
Fue ademas gestor de la Television Nacional y de la automatizacion de la
telefonia, como también de la terminacion de Acerias “Paz del Rio” y el
Hospital Militar entre muchas otras obras importantes.

Se pueden destacar también como obras de interés regional y de gran
sentido social, la planta de leche de Chiquinquira para los nifios, muchos
programas de vivienda militar, las granjas campesinas y a nivel nacional la
Secretaria Nacional de Asistencia Social, Sendas, con las cuales se auspicia-
ron los mercados populares, el aguinaldo del nifio pobre, los restaurantes
escolares, la gota de leche, y las guarderias infantiles precursoras de los
hogares de Bienestar Famihar.

Asimismo, se destaco su gobiermno por el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion mas pobre de Colombia con los programas de vivienda
campesina y popular.

El Gobierno del General Rojas Pinilla de 1gual manera tuvo el honor de
haber promovido en forma efectiva la igualdad politica del hombre y de la
mujer, toda vez que promovid el Acto Legislativo nimero 3 del 25 de agosto
de 1954 mediante el cual constitucionalmente se otorgé a la mujer el derecho
al sufragio.

Todo ello amerita en forma mas que suficiente que el Congreso de la
Republica rinda este homenaje al ilustre hombre publico.

Proposicion

Apruébase en todas sus partes el Proyecto de ley nimero 100 de 1999

Senado, 254 de 2000 Camara, por medio de la cual la Republica de
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Colombia exaltalamemoria del General Gustavo Rojas Pinillaal cumplirse
el primer centenario de su nacimiento.
Pedro Vicente Lopez Nieto,
Presidente Comision Segunda Camara de Representantes.
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 24 de 2000.

% %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 1998 SENADO, 130 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se honra la memoria del Presidente
de la Republica don Aquileo Parra.

El proyecto de ley sobre el cual me permito rendir ponencia, para segundo
debate y del que es autor el honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin,
busca rendir un justo y merecido homenaje a don Aquileo Parra, persona de
unas cualidades morales e intelectuales que siempre puso al servicio del pais.

La destacada trayectoria del sefior Aquileo Parra en el desarrollo politico,
social, econémico y conciliador de nuestro pais, como su participacion en
momentos cruciales de nuestra historia, son motivos suficientes, mas que
justos para rendir tributo de aprecio, admiracion y respeto a un hombre que
como él, se constituyd en baluarte de la historia colombiana, a través de los
diferentes cargos ocupados como legislador en el Estado soberano de
Santander y a nivel nacional, donde siempre se caracteriz6 por su honradez
y sentido progresista.

Indudablemente, estas cualidades y el servicio prestado a la Patria, hacen
merecedor a este homenaje y otros muchos mas que se le deban ofrecer.

La intencién de este proyecto de ley, es hacer un reconocimiento al ilustre
patriota Aquileo Parra, cuya memoria se pretende exaltar, por tal razon,
aplaudo la loable iniciativa del honorable Senador, autor de ella.

Es necesario recordar que al ser considerado este tipo de leyes como
residuales y no estar incluidos en el plan de desarrollo para su programacion,
requiere ser incorporado en una vigencia fiscal de la ley anual de presupues-
to, con la aceptacion del Ministerio del Ramo y asi, pueda la Nacion
participar financieramente, en la realizacion de los proyectos de inversion
requeridos.

Proposicion

Dése segundo debate del Proyecto de ley namero 151 de 1998 Senado,
130 de 1999 Camara, por medio de la cual se honra la memoria del
Presidente de la Republica don Aquileo Parra.

Omar Armando Baquero Soler,
Representante a la Camara departamento del Meta.
Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 29 de 2000.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de mayo de 2000.

Autorizamos el presente informe.

Pedro Vicente Lopez Nieto,

Presidente.
% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 1999 CAMARA
por la cual se autoriza al Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes, para establecer las tarifas
por concepto de los servicios que presta.

El Icfes, sus compromisos y recursos

Al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes,
le ha correspondido desde su creacion en 1968, tener influencia en la
planificaciéon y desarrollo de la Educacion Superior, mediante planes,
programas y acciones de fomento, evaluacion, informacion y control. Su
intervencion debe apuntar a mantener estandares de calidad en este nivel
educativo.

Para cumplir con su mision el Instituto requiere contar con instrumentos
eficaces y con la financiacion necesaria que le permita:

» Desarrollar procedimientos sistematicos de evaluacién y control.

» Mantener programas de fomento que incentiven el mejoramiento de la
calidad y gestion institucional.

» Establecer y mantener sistemas modernos y eficaces de informacién.

» Promover y apoyar la capacitacion del personal administrativo y
académico de la Educacion Superior.

En sintesis, adoptar y mantener un Plan de Desarrollo de la Educacién
Superior basado en el mejoramiento de la calidad, la contribucion del sector
al crecimiento socioeconomico del pais y la gestion eficiente.

Tradicionalmente, para concretar programas con los propositos anota-
dos, el Icfes, como Instituto Descentralizado ha tenido que recuperar costos
de los principales servicios que presta, ya que su presupuesto anual se basa
en un 64% en la generacion de recursos propios, y el 36% restante,
proveniente de aportes del Presupuesto Nacional, esta destinado al pago de
deuda externa. Esto refleja que el Instituto en su funcionamiento e inversion
depende en su totalidad de los recursos administrados por la entidad. Es de
esta manera que el Icfes ha podido:

* Mantener Examenes de Estado con cubrimiento Nacional, que son base
unica de la evaluacion de la calidad de la Educacion Basicay Media a la vez
que contribuyen a la articulacion de estos niveles con la Educacion Superior.

* Ofrecer programas de validacion de estudios de los niveles basico y
medio a través de Examenes, los cuales permiten el reconocimiento en la
mayoria de las veces, de los esfuerzos de personas que estan por fuera del
sistema formal.

* Participar en evaluaciones internacionales.

* Suministrar informacion sobre la organizacion, financiamiento y cali-
dad de la Educacion.

* Examinar periddicamente los programas académicos a través de espe-
cialistas destacados.

* Apoyar profesores y administradores con programas de capacitacion y
fomentar 1a introduccion creciente de modernas tecnologias a la vez que se
apoya la investigacton en el sector de la Educacion Superior.

Es de destacar que el desarrollo de estas acciones corresponden en su
mayoria, a funciones asignadas por la ley.

Recuperacion de los costos de los servicios que presta el Icfes

Desde principios de la década del 70 los examenes para ingreso a la
Educacion Superior han tenido una tarifa para los usuarios, fijada con base
en los costos directos e indirectos que su preparacion y aplicacion ocasionan.
Igualmente a partir de las primeras aplicaciones, en la misma década, los
examenes de validacion que son cinco programas, tienen una tarifa.

De esta manera, Colombia ha podido ser en América Latina uno de los
primeros paises que aplica la medicion y evaluacion educativa a través de
Examenes Nacionales que permiten hoy tener unas bases de datos consoli-
dados sobre el rendimiento académico de la Educacion Basicay Media, a la
vez que las investigaciones y procedimientos metodologicos que se han
introducido en la practica de los examenes nos identifican como pais modelo
en el campo.

Simultaneamente, el Icfes desde sus inicios, ha sido protagonista en la
evaluacion periodica de programas e instituciones de Educacion Superior,
lo cual le ha permitido sustentar el reconocimiento de Personeria Juridica,
de Instituciones Privadas de Educacion Superior, la creacion de Institucio-
nes de Educacion Superior Oficiales, la extension del servicio educativo a
través de la creacion de Seccionales, como también contar con las bases
académicas y administrativas para avalar las transformaciones que propo-
nen las Instituciones de su caracter institucional, estatutario o académico.

Es con base en los estudios evaluativos y del ejercicio de la inspeccion y
vigilancia, encargada por el Mmisterio de Educacion, que sustenta los
registros, modificaciones y renovaciones de los programas académicos, lo
cual permite a la ciudadania una garantia de la legalidad y cumplxmlento de
condiciones académicas y administrativas de los mismos.

Otra funcion misional que ha tenido el Icfes es el mantenimiento de
archivos y bases documentales de informacion especializada al servicio del
publico, que puede obtener copias en medio impreso o magnético. A traves
de la Hemeroteca Nacional Universitaria, el Icfes ofrece a la comunidad el
servicio de consultas documentales, bibliograficas o interbibliotecarias por
intermedio de redes nacionales e intemacionales a la vez que facilita el
servicio de copias de archivos consultados remotamente desde el Instituto.
También es el encargado de asignar el International Serial System Number,
ISSN, que es el numero internacional normalizado para publicaciones
seriadas de caracter cultural, cientifico y técnico, el cual es de gran impor-
tancia para la transferencia de la informacion y el control bibliografico.

La homologacién de estudios y la convalidacion de titulos de programas
de Educacion Superior adelantados en el exterior es otro servicio que el Icfes
presta junto con la legalizaciéon de documentos expedidos por instituciones
de educacion superior colombianas para ser acreditados en el exterior. De
esta manera, el publico puede contar con la garantia de que se mantenga un
control sobre la calidad de los estudios que se adelantan en el exterior y de
un aval para los otros paises de los que se realizan en Colombia.

La Junta Directiva del Icfes siempre habia estado encargada de determi-
nar las tarifas que el Icfes podia cobrar por estos servicios. Para ello, el monto
general de estas tarifas debia guardar proporcién directa con los gastos de
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operacion y el costo de los programas de tecnificacion de los servicios
prestados.

La norma que desde 1993 daba esta facultad a la Junta Directiva el
Decreto-ley 1211 de 1993, en el numeral 3 del articulo 6° en lo pertinente al
asunto, esta disposicion fue declarada inexequible por Sentencia C-743 del
6 de octubre de 1999, proferida por la Corte Constitucional. La razon
fundamental de este fallo de la Corte se deniva de que el Legislativo dio
facultades al Gobierno Nacional en el articulo 142 delaLey 30 de 1992, entre
otras, para reestructurar el Icfes, lo cual se hizo mediante Decreto 1211 de
1993, pero no le concedié competencia para asignar funciones que permitan
la creacion de tasas y la fijacion de tarifas lo cual, segun lo dispone el articulo
338 de la Constitucion Nacional tnicamente compete al Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales.

De estas circunstancias, podemos decir entonces que lo que la Corte
reprocha no es el cobro por parte del Icfes de ciertas tarifas como
contraprestacion a los servicios prestados a aquellas personas que acceden
a ellos, sino el hecho de que estas hayan sido fijadas con desconocimiento
del precitado principio, de manera ilegitima, por fundarse en una extralimi-
tacion de las facultades otorgadas al Presidente para reestructurar este
organismo y no para determinar la competencia para establecer tarifas.

Con respecto a la esencia de este cobro, la Corte Constitucional preciso:

“Los servicios que presta el Icfes, entre ellos el disefio y la aplicacion de
los Examenes de Estado, la homologacion y convalidacion de titulos
otorgados en el exterior, el disefio de pruebas especializadas para seleccion
y evaluacion de docentes por ejemplo, el estudio de solicitudes de recono-
cimiento y transformacion de Instituciones de Educacion Superior, entre
otros, son todos servicios de caracter publico a los que acceden los particu-
lares por decision propia, cuya prestacion acarrea gastos para administra-
cion, la cual tiene la obligacion de garantizar que sean 6ptimos y oportunos,
gastos que debe tratar de recuperar, total o parcialmente, pues a ella le
corresponde también lograr la autofinanciacion de los mismos”.

Por las anteriores consideraciones nos permitimos proponer dése segun-
do debate al Proyecto de ley numero 176 de 1999 Camara, por la cual se
autorizaal Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
Icfes, para establecer las tarifas por concepto de los servicios que presia,
junto con el texto propuesto para segundo debate.

Campo Elias Lopez Moron, Alfonso Lopez Cossio, Alonso Acosta Osio,
Armando Amaya Alvarez, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Armando Amaya Alvarez.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA
por la cual se autoriza al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, para establecer las tarifas por concepto de los
servicios que presia.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes, para definir y recaudar las tarifas correspondien-
tes a los costos de los servicios prestados por él.

Articulo 2°. El Icfes podra cobrar por la prestacion de los siguientes
Servicios:

a) La realizacion de examenes para la medicién y evaluacion educativa,
asi como el procesamiento y la produccion de los resultados, expedicion de
diplomas, certificados y duplicados de resultados;

b) Los estudios conducentes a la creacion de Instituciones de Educacion
Superior Oficiales, reconocimiento de Personeria juridica de las Institucio-
nes Privadas de Educacion Superior, la autorizacién de creacion de
seccionales, el reconocimiento institucional como Universidad, la modifica-
cion del caracter académicoy las reformas estatutarias de esas instituciones;

c) La expedicion, modificaciéon y renovacion de los registros para el
ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de pregradoy postgrado;

d) La expedicion de certificados relacionados con los registros;

e) La expedicion de copias en medio impreso o magnético de la informa-
cién contenida en los archivos y bases documentales del Instituto o en los
consultados remotamente desde el mismo;

f) Las consultas documentales, bibliograficas o interbibliotecarias que se
realicen a través de la Hemeroteca Nacional Universitaria, por intermedio de
redes nacionales o internacionales;

g) La asignacion del Intemational Serial System Number, ISSN;

h) La legalizacion de documentos expedidos por Instituciones de Educacion
Superior colombianas, para ser acreditados en el exterior, la homologacion de
estudios y la convalidacion de titulos cursados u obtenidos en el exterior.

Articulo 3°. La base para la liquidacion de las tarifas sera el costo de los
servicios definidos en el articulo anterior.

Articulo 4°. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios o
mensuales vigentes. Con ellas se buscara la recuperacion total o parcial de
los costos de los servicios prestados por el Icfes, para lo cual se utilizaran las
siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta los costos de las operaciones
y los costos de los programas de tecnificacion:

a) Elaboraciéon y normalizacion de flujogramas para los diferentes
procesos con el propdsito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos
tecnologicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno de
los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos
deben incluir unos porcentajes de los gastos de administracion general del
Icfes, cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de conta-
bilidad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal
anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los
procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion del
servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal
del Icfes, asi como el valor de los contratos que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion y moderni-
zacion de la operacion de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La
frecuencia se entiende como el nimero de operaciones o ejecuciones de cada
uno de los servicios prestados por el Icfes.

Paragrafo. Tanto la definicion de procedimientos, como la cuantificacién de
los costos debera hacerse bajo parametros de maxima eficiencia, teniendo en
cuenta los principios establecidos en el Plan General de Contabilidad Pablica.

Articulo 5°. El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos
estandarizables, en el que la valoracion y ponderacion de los factores que
intervienen en su definicion, se realizaran por medio de procedimientos
técnicamente aceptados de costeo.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados enumerados en el
articulo 2° de la presente ley, sera la resultante de sumar el valor de los
insumos y de los recursos humanos utilizados, de conformidad con los
literales c), d) y e) del articulo 4°, dividido por la frecuencia de utilizacion
de que trata el literal f) del mismo articulo.

Articulo 6°. El recaudo correspondiente a las tarifas autorizadas por la
presente ley, estara a cargo del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes. Sumonto global sera destinado a cubrir los gastos
en que incurra la entidad para el cumplimiento de las funciones asignadas por
la ley, sin penjuicio de los demas recursos que le hayan sido asignados.

Articulo 7°. El usuario acreditara el pago de la tarifa establecida al
momento de radicar su solicitud ante el Icfes.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
% ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 59 DE 1999 SENADO, 191 DE 1999 CAMARA
por la cual se honra y exalta la memoria y la obra del Libertador
Simon Bolivar en el centésimo octogésimo aniversario de la Camparia
Libertadora de 1819 y se dictan otras disposiciones.
Honorables representantes:

Seria un colosal exabrupto el no rendir ponencia favorable a un proyecto
de ley que exalta la memoria de uno de los hechos mas significativos de
nuestra historia republicana, como lo es la conmemoracion de los 180 afios
de haberse cumplido la campaiia libertadora que tuvo uno de sus momentos
culminantes en la celebre batalla del 7 de agosto de 1819, asi como el
emocionado recuerdo de quien como general en jefe del ejército libertador
sell6 la suerte y el destino republicanos de nuestra nacionalidad colombiana.
Pero esta ley olvida la definitiva participacion en esos hechos de quien el
propio Libertador Simén Bolivar llamé con justicia “el Organizador de la
Victonia”, tal vez como un capitulo mas de una malhadada tradiciéon de
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ciertos historiadores que pretenden silenciar el nombre del general Francisco
de Paula Santander, como una forma mas de prolongar el enfrentamiento
que, infortunadamente se dio entre Bolivar y Santander; y que el propio
Padre de la Patria canceld definitivamente cuando afirmé en sus postrime-
rias: “El no habernos compuesto con Santander nos ha perdido a todos™.

Desconocer a Bolivar, o desconocer a Santander, es un mayutsculo error
histérico. Esa precisamente fue una de las ensefianzas de Germéan Arciniegas,
quien en varios de sus escritos historicos siempre predicé que nuestra Nacion
no podria explicarse sin el genio militar de Bolivar o la capacidad organizadora,
sobre todo en lo civil, de Santander. Ambos son como las dos caras de nuestro
mas preciado medallon, el de nuestra fisonomia republicana. Y por ello mismo
no se compadece que en el texto de este proyecto de ley se olvide el nombre de
Santandery, por el contrario, en un clasico “mico” se hable de crear un “Ateneo
Bolivariano Emesto Reyes Sarmiento en la ciudad de Tumja”, cuando lo
proceden:z es que se honre la memoria de uno de los prohombres de la gesta de
nuestra independencia nacional, tal como el general Santander.

Por estas razones, estoy solicitando en el pliego de modificaciones anexo
que dicho instituto se denomine “Ateneo Simon Bolivar-Francisco de Paula
Santander”, y que sea dedicado a difundir tanto el pensamiento bolivariano
como el santandereano.

Con estas salvedades y necesarias precisiones solicito muy respetuosamen-
te a ustedes honorables Representantes considerar la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 59 de 1999 Senado, 191
de 1999 Camara, por la cual se honra y exalta la memoria y la obra del
Libertador Simon Bolivar en el Centésimo octogésimo aniversario de la
Camparia Libertadora de 1819 y se dictan otras disposiciones. Con la
modificacién propuesta.

De los honorables Representantes,

Julio A. Restrepo Ospina,
Representante Ponente.

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 6 de 2000.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
'Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de mayo de 2000

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Pedro Vicente Lopez Nieto.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59

DE 1999 SENADO, 191 DE 1999 CAMARA
Aprobado en primer debate Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente por la cual se honra y exalta la memoria y la obra del Libertador
Simon Bolivar en el Centésimo Octogésimo aniversario de la Camparia
Libertadora de 1819 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con ocasién de conmemorarse en el presente afio el centésimo
octogésimo aniversario de la Campaiia Libertadora de 1819, la Nacion honra
y exalta la memoria y la obra de Simén Bolivar y el ejército libertador, y se
asocia a la reivindicacion socio economica de los escenarios de dicha campafia
y la materializacion de la propuesta bolivariana de integracion latinoamerica-
na, en el marco de los articulos 9.96 y 227 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional adoptara un plan especial para terminar
las obras y proyectos inconclusos de que tratan las Leyes 51 de 1967, 31 de
1979 y 8° de 1983 en los escenarios de las Batallas del Pantano de Vargas y el
Puente de Boyac4, y en la ruta del ejército libertador, desde Payay Pisba hasta
el Puente de Boyaca y Ventaquemada. Al efecto, también concurrira
prioritariamente a la provision de la infraestructura de servicios puiblicos en las
areas de salud, educacion y vias de comunicacion para los asentamientos
humanos y municipios localizados sobre dicha ruta; la creacion del Ateneo
Simon Bolivar-Francisco de Paula Santander en la ciudad de Tunja, dedicado
al estudio y divulgacion del pensamiento bolivariano y santandereano, y la
reedicion y/o publicacion de obras, estudios o investigaciones de la Campafia
Libertadora y la integracion latinoamericana.

Articulo 3°. Esta ley rige desde la fecha de su sancién.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesion ordinaria del
dia veintidos (22) de marzo de dos mil (2000).

El Presidente,

Pedro Vicente Lopez Nieto.

El Vicepresidente,

Omar Armando Baquero Soler.

El Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 72 DE 1999 SENADO, 195 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Convenio entre las Republicas de
Colombia y del Ecuador para la recuperacion y devolucion de bienes
culturales robados, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el diecisiete (17)
de diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996).

Honorables Representantes:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para segundo debate del proyecto
en referencia, por honrosa designaciéon que me hizo la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes:

1. Objeto del Proyecto

El proyecto tiene como objetivo mantener, recuperar y preservar la
diversidad y riqueza del patrimonio cultural de Colombia, tangible e
intangible, como parte fundamental de las particulares sefias de identidad de
nuestro pueblo. Igualmente, la proteccion, conservacion, rehabilitacion y
divulgacion de dicho patrimonio, con el propdsito de que éste sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro, contribuyendo a hacer lo propio con la Republica del Ecuador,
mediante la armonizacion de politicas y el desarrollo de una legislacion sin
fronteras que posibilite combatir exitosamente delitos como el hurto y las
mafias que socavan el patrimonio cultural de las naciones.

Con dicho fin, el proyecto enumera taxativamente lo que considera como
Bienes Culturales, susceptibles de ser llamados patrimonio cultural y
artistico en los dos paises, definicion que no genera dificultades porque se
deriva de codigos, ongen e historia comunes y son fruto igualmente, de
similares maneras de concebir, hacer y conservar la cultura.

Ellos son:

a) Los objetos de arte y artefactos de las culturas precolombinas de ambos
paises, incluyendo elementos arquitectonicos, esculturas, piezas de cerami-
ca, trabajos de metal, textiles u otros vestigios de la actividad humana, o
fragmentos de estos;

b) Los objetos de arte y artefactos religiosos de la época colonial de ambos
paises, o fragmentos de los mismos;

¢) Los manuscritos antiguos e incunables, ediciones raras de libros y otros
documentos importantes;

d) Monedas, billetes y demas objetos de interés numismatico;

e) Sellos, estampillas y demas objetos de interés filatélico;

f) Los objetos etnograficos que tengan valor cientifico, historico o
artistico;

g) Objetos y documentos que pertenecieron a personajes de singular
relevancia de los dos paises.

h) Otros objetos que sean considerados como tales por cada uno de los dos
paises, de acuerdo con su legislacion interna.

2. Constitucionalidad y legalidad

El proyecto concuerda con los postulados constitucionales sobre la preser-
vacion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, con
disposiciones legales de caracter interno como el articulo 5° dela Ley 397 (Ley
de la Cultura) y con diferentes Tratados Internacionales sobre la proteccion del
patrimonio cultural de los pueblos, como el “Tratado para la proteccién de
instituciones artisticas y cientificas y monumentos histdricos”, Pacto
Roerich-Washington D. C., del 15 de abnil de 1935, la “Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales”,
suscrito en Paris en 1970; la “Convencion para la proteccién de los bienes
culturales en caso de conflicto armado” y su reglamento, firmados en La Haya
el 14 de mayo de 1954; y la “Convencion sobre la proteccion del patimonio
mundial, cultural y natural”, suscrita en Paris el 16 de noviembre de 1972.

3. Beneficios

El Convenio se convierte en un pacto de hermanos, que ademas de disefiar
mecanismos para la defensa, propone “facilitar la exhibicion de bienes
culturales de ambos paises, a fin de incrementar la mutua comprension y
apreciacion de la herencia artistica y cultural de los mismos”, paragrafo que
aborda en pocas lineas la esencia de los procesos de integracion, la mutua
comprension a través del conocimiento y la valoracion del otro a través de
la cultura.

Ademas, compartiendo la informacién de manera inmediata sobre la
consumacion de estos delitos, se podra tender un cerco a las mafias que
hicieron y hacen de nuestro patrimonio cultural un botin que estamos
dispuestos a recuperar por respeto a la memonia y grandeza de nuestros
antepasados y en nombre de las generaciones venideras, que nos hace pensar
en concebir politicas para un patrimonio cultural sustentable, como bienes
en peligro de extincion e identidades que tienden a diluirse.
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4. Conveniencia
El proyecto es pues, altamente conveniente porque se crean mecanismos
bilaterales, fundamentalmente con los paises vecinos como se hiciera con el
Peru, que permiten aunar esfuerzos para resolver retos comunes a la region,
con medidas de control basadas en sistemas de seguridad semejantes y
procedimientos que se adecuan a las legislaciones intemas de cada uno de
los Estados, convirtiéndose en una herramienta practica y necesaria para las
autoridades y entidades colombo-ecuatorianas competentes en la materia,
para prevenir y solucionar el problema del hurto y la salida ilicita de obras
arqueologicas, artisticas y culturales a través de las fronteras.
Por dichas razones, presento ante la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, la siguiente
Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de Ley numero 72 de 1999 Senado, 195
de 1999 Camara, “por medio de la cual se aprueba el Convenio entre las
Republicas de Colombiay del Ecuador para la recuperacion y devolucion de
bienes culturales robados”, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el
diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996)”.
De los honorables Representantes con todo respeto,
Leonardo Caicedo Portura,
Representante a la Camara.
Santa Fe de Bogota, D. C., abnl 26 de 2000.
Autorizamos el presente informe.
Pedro Vicente Lopez Nieto.
Presidente,

Comision Segunda Constitucional Permanente.
% K ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 1998 SENADO
Y 246 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual la Nacion entrega en Comodato un bien inmueble
al Distrito de Barranquilla y al Instituto Distrital de Transito
y Transporte.

Santa Fe de Bogota, D. C., abnl 10 de 2000

Doctor

CARLOS BARRAGAN

Presidente Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion otorgada por usted en relacion con los
tramites que deben surtir los proyectos de ley, presento informe de ponencia
para segundo debate en Camara, al proyecto de ley presentado por el
honorable Senador Mario Varon Olarte, cuyo principal objetivo pretende
que se entregue en Comodato al Distrito de Barranquilla y al Instituto
Distrital de Transito y Transporte, un bien inmueble donde se encontraban
ubicadas las instalaciones administrativas de Puertos de Colombia en esta
ciudad, que revisado el Certificado de Tradicion del inmueble, aparece el
Inmueble objeto del Contrato de Comodato a favor de la Nacion y en cabeza
del Ministerio de Transporte.

Si bien es cierto que el Congreso tiene la facultad constitucional de
autorizar al Ejecutivo para la celebracion de Contratos como el mencionado
por solicitud del mismo Gobierno, también es cierto que hemos realizado las
gestiones pertinentes ante el Gobierno Nacional para subsanar el vacio
constitucional, solicitando el aval del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico con su concepto favorable, a efectos de que el proyecto de la
referencia pueda seguir su tramite legislativo.

La verdad es que este es un proyecto de trascendental importancia para
que el Distrito de Barranquilla y la Secretaria de Transporte Distrital, pueda
utilizar un inmueble para establecer la Escuela de capacitacion en pro de
fomentar una verdadera cultura vial a los miembros de la comunidad.

Si no se procede al Comodato, este inmueble que se encuentra comple-
tamente abandonado y deteriorado por el desuso asi como también amena-
zado en su estructura por falta de mantenimiento, seguira convertido en un
refugio de gamines, delincuentes y dementes.

Es por ello que solicito muy comedidamente a los honorables miembros
de esta Célula Legislativa permitir que este proyecto sea aprobado favora-
blemente, ya que la inquietud del sefior Ministro de Hacienda dirigida a
archivar esta iniciativa parlamentaria, no contemplé el examen actualizado
de la Matricula Inmobiliaria No. 04071229 expedido por la Oficina de

Registro y de Instrumentos Publicos de Barranquilla, que despeja la duda
sobre la titularidad del bien objeto del Comodato, que era el fundamento de
la peticion del sefior Ministro.

En consecuencia, sélo estamos a la espera del concepto favorable del
sefior Ministro de Hacienda solicitado en dias anteriores ante su despacho.

Las instalaciones antes mencionadas serviran también para el funciona-
miento de oficinas administrativas y un centro de Capacitacion Vial que
dependera del Instituto de Transito y Transporte de Barranquilla, configu-
randose asi la colaboracion entre las distintas entidades del Estado para el
logro de los cometidos estatales.

La propiedad del inmueble objeto del presente proyecto de ley se
corrobora con documentacion existente en la Superintendencia de Notariado
y Registro, Circulo de Registro 040 de la ciudad de Barranquilla, expediente
de Matricula Inmobiliaria No. 040 71229.

Ademas en la actualidad dichas instalaciones no estan dando ningin
beneficio a la comunidad barranquillera siendo subutilizado y estando
actualmente en estado de abandono.

La entrega en Comodato de parte de ese bien propiedad de la Nacion a la
Administracion Distrital de Barranquilla y al Instituto de Transito y Trans-
porte, sera el primero pero decisivo y necesario impulso para concretar y
materializar en el carbefio Distrito los postulados constitucionales, con que
iniciamos esta exposiciony que originaron en los proponentes la urgencia de
presentar el proyecto de ley cuya ponencia estoy presentando.

Atentamente.

Alvaro A. Ashton Giraldo,
Representante a la Camara.
Proposicion

En virtud de las anteriores consideraciones me permito rendir ponencia
favorable para segundo debate al Proyecto de ley nimero 132 de 1998
Senado, 246 de 1999 Camara, por medio de la cual la Nacién entrega en
Comodato un bien inmueble al Distrito de Barranquilla y al Instituto
Distrital de Transito y Transporte.

Atentamente,

Alvaro A. Ashton Giraldo,

Representante a la Camara,
departamento del Atlantico.

Gaceta numero - 155 Jueves 25 de mayo de 2000
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.
PROYECTO DE LEY
Proyecto de ley numero 286 de 2000 Camara, por medio de la cual se
adoptan algunas disposiciones relativas a la condicion del artista. ..... 1
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 100 de 1999
Senado, 254 de 2000 Camara, por medio de la cual la Republica de
Colombia exalta la memoria del General Gustavo Rojas Pinilla al
cumplirse el primer centenario de su nacimiento.

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niumero 176 de 1999
Camara, por la cual se autoriza al Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes, para establecer las tarifas por concepto
NS ervICIOSuquEsresta s MmOl e o T s . 5

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 59 de 1999
Senado, 191 de 1999 Camara, por la cual se honra y exalta la memoria
y la obra del Libertador Simén Bolivar en el centésimo octogésimo
aniversario de la Campaiia Libertadora de 1819 y se dictan otras
e RS e R e I s it L e 6

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 72 de 1999
Senado, 195 del999 Camara, por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre las Repiblicas de Colombia y del Ecuador para la
recuperacion y devolucién de bienes culturales robados, suscrito en
Santa Fe de Bogota, D. C., el diecisiete (17) de diciembre de mil
novecientos noventa y seis (1996). ...........cccooovviiiiiiieiei 7

Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 132
de 1998 Senado y 246 de 1999 Camara, por medio de la cual la Nacién
entrega en Comodato un bien inmueble al Distrito de Barranquilla y al
Instituto Distrital de Transito y Transporte. .................cc..coooeiieeiii.. 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




